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Il conto della Tasi
fra molti aumenti
e qualche beneficio

Gli incrementi di prelievo sono quasi generalizzati
Salve le prime case con rendita alta se non ci sono figli

Gianni Trovati

Tasse pili leggere per le abi-
tazioni principali di valore fisca-
le medio e alto, a patto perd che
noncisiano figli (e quindidetra-
zioni Imu) a cambiare i conti, e
richieste pitielevate per tuttigli
altri: abitazioni principalidi va-
lore catastale medio-basso, se-
conde case vuote o affittate, ne-
gozie cosivia.

5ipresenta con queste carat-
teristiche il passaggio alla Tasi,
il nuovo tributo che debutterail
prossimo anno per finanziare i
«servizi indivisibili dei Comu-
ni», quando siragionaad aliquo-
ta standard, cioe senza contare
le possibili scelte fiscali dei sin-
daci. Scelte che, con la Tasi, po-
tranno contare su spazi molto
pittampi degli attuali, al ribasso
ma anche al rialzo.

I tetti massimi previsti dalla
legge distabilitd, 2,5 per mille (so-
lo per il 2014) sull'abitazione
principale e 11,6 per mille per la
somma di Imu e Tasi sugli altri
immobili, possono infatti far vo-
lare il nuovo tributo fino a quota
o miliardi di gettito: una dote da
aggiungere ai 17,6 miliardi
dell'lmu sugli altri immobili
(sempre ad aliquota standard) e
alla tassa rifiuti.

Guardando i casi concreti,
sull'abitazione principale il pri-
mo nodo da rilevare & una certa
"regressivita" nel passaggio alla
Tasi, che finisce per colpire le

abitazioni pittmodeste per benc-
ficiare invece quelle che secon-
do il Fisco valgono di pit. A de-
terminare questo effetto & I'ad-
dioalle detrazioni (quelladazoo
euro di base e quella "provviso-
ria" da so euro per ogni figlio)
che nel regime attuale hanno
escluso dall'Imu quasi § milioni
di case, di valore fiscale medio-
bassoe ingenere abitate da fami-
glie con redditi leggeri. Per veri-
ficarlo basta osservare che cosa
accade alle abitazioni principali
nel grafico quia destra: il mono-
locale vede peggiorare il conto
dai 9o euro del 2012 ai 139 del
2014, il bilocale passadaz20a262
euromentre il trilocale passadai
450 euro versati nel 2012 ai 415
del prossimo anno, dopo averne
versati 345 nel 2013 Nel trilocale
siipotizza una famiglia "media",
con un figlio, ma se i figli sono
due I'Imu 2012 sarebbe scesa a
150 euro, eil2014 vedrebbe un ag-
graviodiis euro: discorso oppo-
sto, naturalmente, se i fighi non
cisono,

Nel calcolo ministeriale, dif-
fuso domenica, si mette a con-
frontola TasiconI'Imu sull'abi-
tazione principale e la maggio-
razione Tares, cioé¢ I'imposta
statale da 30 centesimi al metro
quadrato che si dovra pagare a
dicembre, e si considera anche
l'addio alle detrazioni da 50 eu-
ro per i figli (400 milioni in tut-
to) non piu previsti per il 2014.

Inquestomodoilnuovo tributo
(3,7 miliardi) risulta piti leggero
della somma di Imu (3,3 miliar-
di, sempre ad aliquota stan-
dard, pili 400 milioni di detra-
zioni) e maggiorazione Tares
(un miliardo). Questa imposta-
zione riflette in termini di co-
pertura, perché calcola le poste
dafinanziare neisaldi del bilan-
cio pubblico; dal punto di vista
degli effetti sul contribuente,
occorre perd tenere conto an-
che del fatto che I'Imusi & paga-
ta nel 2012 e non nel 2013 (il Go-
verno progettalo stop anche al-
la seconda rata), e la maggiora-
zione Tares da 30 centesimi al
metro quadrato si paga nel 2013
cnonnelzo012 (nonc’era).
Un'altradinamica si prospet-
ta poifuoridalle abitazioni prin-
cipali,dove dipartenzal'aliquo-
tastandard della Tasi (1 per mil-
le) siaggiunge allasituazione at-
tuale, perché la somma di Imu
pit Tasi non puo superare |'ali-
quota massima (10,6 per mille)
ma secondo 'ultima versione
del Ddl stabilita il calcolo va ef-
fertuato «alnetto» dell't per mil-

le della Tasi. Guardando anco-
ra una volta alla situazione

"standard", quindi, il conto ap-
pare destinato ad aumentare
siarispetto al 2012 sia rispetto al
2013, considerando o meno an-
che il passaggio da Tarsua Ta-
res.

Fin qui il quadro di base, sen-

zal'intervento dei Comuni. A lo-
rotoccaperol'ultimaparolasul-
le scelte effettive, che possono
ridurre fino ad azzerare oppure
moltiplicare le richieste della
Tasi. L'esperienza recentissi-
ma dell'Tmu, con gli aumenti
2012 concentrati sugli «altri im-
mobili» e quellizo13 cherecupe-
rano anche I'abitazione princi-
pale in attesa delle compensa-
zionistatali, non alimenta l'otti-
mismo, anche perché il conti-
nuolavorio su tutte le voci-chia-
ve dellafinanzalocale ha confu-
so il quadro fino a spostare a fi-
ne anno il termine dei preventi-
vi.Restadachiarire, poi, ladota-
zione di partenza per il 2014, al-
la luce del dare-avere scritto
nellalegge di stabilitd: con I'ad-
dio all'Tmusuabitazione princi-
pale efabbricati e terreniagrico-
li spariranno le compensazioni
statali (4,8 miliardi calcolatisul-
le aliquote reali 2012), la Tasi
porteras,7 miliardi e il miliardo
mancante & dato dall'aumento
delfondo di «salidarietd comu-
nale» gia deciso dal Governo. 11
livello di partenza, in termini di
dote finanziaria, sarebbe analo-
go a quella di inizio zo0i3. Un al-
tro miliardo é stanziato sul Pat-
to, per liberare i pagamenti in
conto capitale, ma per pagare
servonoleentrate: senzaconta-
re che molti sindaci, da Milano
a Brescia, da Bologna a Roma,
hanno deciso o stanno deciden-
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che farshhe lisvitara di almenn 200 milioniil conto da saldare a

doaumentidialiquota, echiedo- no che gli indennizzi statzli ne
carico dello Stato, ma che é an-

tengano conto; un meccanismo

coratuttoda costruire.
. . e Bilocale
Abitazione principale
o ) ) o METRATURA: 60 mq
Calc_oh riferitia case d.x ca_tegc_ma A/3, classg medla,.m una zona gra . VALORE CATASTALE: 60mila euro
semicentro e semiperiferia di unagrande cittd. Peril trilocale siipotizza
cheil proprietario abbia un figlio convivente. Gliindicatori di Tarsu e 0 250 501
Tares seguono i calcoli sull'effetto del passaggio dal vecchio al nuovo
prelievo stimati da Ref-ricerche e non sono determinanti nel confronto
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_ Bilocale
’ Seconda casa sfitta
; ¢z S METRATURA: 60 mq
Immobili (categoria A/ 3, classe e zona medie) che s trovano nello ’ .
stesso comune di residenza del proprietario, e sono privi diinquilino VALORE CATASTALE: 60mila euro

oppure concessi in comodato aifigli. Gliindicatori di Tarsu e Tares 0 700 1.400
seguonoi calcoli sull’effetto del passaggio dal vecchio al nuovo )
prelievo stimatida Ref-ricerche e non sono determinanti nel confronto
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xS Laseconda data in fitto

Abitazioni{di categoria calasiale Af3, classe e zona media) affittate
oppure vuote e a disposizione ma in un comune diverso da quello di
residenza del proprietario. Gli indicatori di Tarsu e Tares seguonoii
calcoli sull'effetto del passaggio dal vecchio al nuovo prelievo stimati
da Ref-ricerche e non sono determinanti nel confronto

Monolocale
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EL7C I negozio

Negorzi di categoria catastale C/1, classe media, adibiti a rivendita
ortofrutticole, che si trovanoin una zona non centrale di una grande
cittd. Gliindicatori di Tarsu e Tares seguono i calcoli sull’effetto del
passaggio dal vecchio al nuovo prelievo stimati da Ref-ricerche e
nonsono determinanti nel confranto
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21 F Limmobile d'impresa

Gliimmobili d'impresa beneficianodal 2013 della deduzione del 20%
dell'Imu dall'Ires con aliquota del 27,5 per cento. L'Imu & stata
calcolata imputandole il beneficio che deriva dalla deducibilita. La
Tarsu-Tares @ stata calcolata solo sulle aree di deposito (circa it 50 per
cento), e senza considerare aumenti per la grande variabilita dei dati

Laboratorio artigiano
METRATURA:5Omgq
VALORE CATASTALE: 150mila euro
‘ 0 3.500
T ESER— | S——

MU TARSU
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MU TARES  MAGG.

1077 BOD 54

wap R
METRATURA: 2.300 mg

VALORE CATASTALE: 580miia euro

0

IMU TARSU
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IMu TARI TASI

1867 4500 580

Capannone

METRATURA: 4.000 mg

VALORE CATASTALE: 1 milione di euro

MU TARSU TOTALE

7600 8740 18340
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IL GOVERNO PARLA DIUN GETTITO DI CIRCA 3.764 MLN A PARTIRE DAL 2014

Confedilizia: le tasse sulla casa
possono aumentare di 7,5 mld

Roma. Incognita aliquote per la nuova imposta sulla
casa che sostituira I'lmu. [nfatti, secondo i proprieta-
ri di Confedilizia, I'aggravio potrebbe arrivare, rispet-
to all'lmu, fino a 7,5 miliardi in pitt considerando pri-
me case ed altri immobili. Questo anche se il governo,
nella Relazione tecnica che accompagna la Legge di
stabilita, parla di un gettito «di circa 3.764 milioni di
euro su base annua a partire dal 2014». Ma Confedili-
zia fa due conti: il gettito Imu-Tasi nel 2014, con I'ap-
plicazione dell’aliquota massima del 2,5 per mille
per I'abitazione principale e dell']l per mille per tutti
glialtri immobili produrrebbe un gettito di 9,1 miliar-
di per le abitazioni principali e di 22,1 miliardi per gli
altri immobili (con aliquota Imu media al 9,3 per
mille + Tasi 1 per mille). A conti fatti sarebbe un get-
tito di 31,2 miliardi con una variazione 2014-2012 di
+7,5 miliardi (+31,65%). :

La Tasi & una delle fonti di entrata irrinunciabili per
I'architettura complessiva della manovra. E il gover-
no ha gia avvertito: bene modifiche ma il saldo deve
restare invariato. E gia 'argomento ha suscitato non
poche polemiche: il governo ha gia precisato in me-
rito a vecchie e nuove imposte che i 3,7 miliardi pre-
visti come gettito dalla nuova Tasi sono meno dei cir-
ca 4.7 miliardi garantiti dalla vecchia Imu e dalla
componente Tares servizi indivisibili, rispondendo co-
siad un'ennesima polemica sull'ipotesi «<nuova stan-
gatar gia evocata da diversi falchi del Pdl. E i minori in-
troiti per i Comuni? Verrebbe compensato da trasfe-
rimenti dallo Stato.

- Mai proprietari tornano all'attacco e c'¢ un dubbio
in piti: secondo la Cgia infatti la Tasi sulle abitazioni
popolari sarad pit cara rispetto all'lmu sulla prima
casa pagata nel 2012. Cioé la nuova tassa rischia di pe-

1 nalizzare i proprietari che maggiormente beneficiava-

OFFERTE D’AFFITTO

Secondoi
proprietari
Pentita
della tassa
dipendera
molto dalle
aliquote
decise dai
Comuni

no dell'abbattimento dell'lmu grazie alla detrazione
base (200 euro) e quella ulteriore di 50 euro per ogni
figlio residente. Agevolazioni che ora non ci sono piti.

E infatti il governo nella Relazione tecnica spiega:
«A partire dal 2014 il gettito [mu passerebbe da 3.331
milioni di euro (gettito standard 2012)a 3.731 milio-
nidi euro, in quanto viene meno l'ulteriore detrazio-
ne per figli, quantificata in circa 400 milioni di euro.
La norma proposta dispone inoltre che “I'imposta
municipale propria non si applica alle unita immobi-
liari appartenenti alle cooperative edilizie a proprieta
indivisa, adibite ad abitazione principale e relative
pertinenze dei soci assegnatari”. La stima della perdi-
ta di gettito relativa & effettuata a partire dai versa-
menti effettuati dai soggetti in questione per I'anno
2012 con indicazione della detrazione per abitazione
principale, stimabili in circa 12 milioni di euro».

Sulla base di tale importo, la stima del minor getti-
to Imu risulta di circa 4 milioni di euro. Insomma la
Tasi sarebbe un’lmu pit leggera. Ma - sostengono i
proprietari - questo dipendera dalle aliquote che i Co-
muni delibereranno. Il governo afferma che «appli-
cando alla base imponibile (dalla banca dati catasta-
le 2010 si sono considerati tutti i fabbricati, separata-
mente per persone fisiche e soggetti diversi, escluse
le proprietd di comuni) I'aliquota dell'1 per mille, si
stima un gettito annuo Tasi di circa 3.641 milioni di
euro». Ma é proprio questo il punto: la nuova Tasi - di-
ce Confedilizia - pesera nelle tasche degli italiani di
pil dell'Imu con un aggravio nel 2014, rispetto al
2012, che potra appunto variare da un minimo di 2,1
miliardi di euro (+8,86%) fino a 7,5 miliardi (+31,65%)
e proprio in base all'aliquota che verra decisa dai Co-
muni.

FRANCESCO CARBONE |
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1LOCULE
EIL CIMITERO

L'amministratore deila
Scm, dopo le polemiche
delle ultime settimane,
spiega come I'impresa

si sta muovendo alla luce
della convenzione
stipulata con il Comune

Un viale interno
del cimitero di
Modica

«Crediamo in questo progetton

Zaccarla: «La commissione per la trasparenza? Saremo lieti di riceverla»

PAOLO BORROMETI

“Per questo servizio-abbiamo dato ani-
ma e corpo, non solo per i sei anni im-
piegati ad aggiudicarcelo, ma soprat-
tutto perché riguarda la nostra citta
che amiamo e per la quale ci spendia-
mo. Inoltre, per noi, la dignita dei citta-
dini modicani, vale piti di qualsiasi altra
cosa”. Esordisce cosi Giorgio Zaccaria,
amministratore della “Servizi Cimite-
riali per Modica". l'imprenditore modi-
cano, affiancato nella gestione del cimi-
tero comunale dal fratello minore
Gianluca, spiega il lavoro svolto dal 15
ottobre del 2012, data in cui la dittasié
insediata (dopo aver firmato la con-
venzione con l'allora amministrazione
Buscema, il 31 agosto del 2012). “Quan-
do la commissione per la trasparenza
verra costituita, saremo lieti di rice-
verla e ci metteremo a disposizione
per tutto quanto voglia sapere. Tutti i
comitati che nascono li riceveremao e li
ascolteremo, ma non daremo loro nes-
sun documento, perché non sono tito-
lati a poterli visionare. Pur non avendo-
la mai richiesta, noi non ci siamo mai
opposti alla costituzione della com-
missione —dichiara Giorgio Zaccaria -,
perché € a tutela di tutti, anche no-
stra”.

L’amministratore della “ScM”, am-
mettendo che nella convenzione sti-
pulata non si parli della quantificazio-
ne dell'anticipo e del saldo per la co-
struzione dei loculi, ne spiega le moda-
lita. “Abbiamo convenuto di chiedere il
cinquanta per cento come anticipo, po-
nendoci in linea con quanto gia faceva
il comune. L'amministrazione vendeva
i loculi a 1400 euro — commenta -, chie-

dendo 700 euro come anticipo. Noi
operiamo nella medesima maniera. La
meta del costo totale serve anche a ga-
ranzia che I'utente non si penta dell'ac-
quisto e, comunque, in questo caso noi
ridiamo indietro la meta dell'anticipo
versato. In pit offriamo la possibilita,
valutando caso per caso, di dilazionare
i pagamenti anche in piccole rate men-
sili”.

Zaccaria risponde piccato a quelli
che definisce “politicanti”. “A chi ci di-
ce che noi costruiamo con un fondo di
rotazione celato, rispondo che non é as-
solutamente cosi. A noi il loculo costa

qualche centinaia di euro in, pit dei
mille euro che chiediamo come accon-
to, ma a questo vanno aggiunte le enor-
mi spese che abbiamo. Sono a carico
nostro, infatti, il verde, le manutenzio-
ni, i custodi e le pulizie. Inoltre abbiamo
realizzato un funzionante impianto di
irrigazione. Basti pensare - sottolinea -
, che abbiamo chiuso il primo bilancio
di esercizio, relativo al 2012 in perdita”.
Il giovane imprenditore rende noto che
il prezzo per un loculo “base” p di 1978
euro, compreso di iva. “Avevamo avan-
zato interpello all'Agenzia delle Entra-
te sulla applicazione o meno dell'iva,
ma ci € stata obiettata I'obbligatorieta
dell'imposta. L'importo dei loculi ven-
ne stabilito sei anni fa, quando realiz-
zammo lo studio di fattibilita e pre-
sentammo la nostra offerta per il ban-
do. Il prezzo attuale potrebbe subire
variazioni soltanto per 'adeguamento
Istat”. In conclusione Giorgio Zaccaria
tiene a sottolineare come “il cimitero
sia aperto a tutti e visitarlo, come scrit-
to sul nostro sito internet, & assoluta-
mente gratis. Accettiamo — conclude —
le critiche, purché costruttive e fatte
all'interno dei nostri uffici, non sui gior-
nali o in giro per la citta”.
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I lavori di manutenzione ordinaria
delle banchine e dei relitti stradali
lungo le strade comunali e quelli rela-
tivi alla manutenzione delle aree a
verde pubbliche e degli edifici scola-
stici, sono realta a Modica. leri matti-
na sono stati sottoscritti, infatti, a Pa-
lazzo San Domenico, due protocolli
d'intesa.

Il primo protocollo € stato siglato
dal sindaco e sottoscritto dal respon-
sabile del Comune, Giovanni Pluchi-
no, oltre che dai rappresentanti delle
associazioni di categoria (per la Coldi-
retti, Franco Savarino, per

I'Unsic, Agatino Antoci e
Mario Abbate, per la Confa-
gricoltura, Giovanni Ada-
mo). Oggetto della conven-
zione con gli imprenditori
agricoli, rappresentati dalle
tre associazioni di catego-
ria, & I'appalto di manuten-
zione territoriale e ambien-
tale (strade, relitti stradali,
aree di proprieta dell'Ente)
in deroga alle norme vigenti, secondo
quanto stabilito nell’apposito bando e
secondo le undici zone rurali indivi-
duate con apposito atto deliberativo.
Il decreto legislativo del 2001 pre-
vede, infatti, che gli enti possano sti-
pulare convenzioni e contratti di col-
laborazione con gli imprenditori agri-
coli, al fine di favorire e promuovere lo
svolgimento di attivita multifunzio-
nali. Per queste finalita gli enti posso-
no stipulare contrati d'appalto con
j imprenditori agricoli di importo an-

Interessati, oltre alle
undici zone rurali del
territorio, anche una
parte degli

edifici scolastici

PALAZZO SAN DOMENICO E, NEL RIQUADRO, FRANCO SAVARINO DELLA COLDIRETTI

rI’AI.AZA"'.O SAN DOMENICO. Sottoscritti ieri due protocolli d’intesa per la manutenzione

Strade e aree verdi, via ai lavori

nuale non superiore a 50 mila euro
(nel caso di imprenditori singoli) e di
300mila euro (nel caso di imprendito-
riin forma associata). L'iniziativa. og-
getto della convenzione, € vincolata
conl'approvazione della determina a
contrattare, senza la quale nulla si ha
a pretendere. Il protocollo sottoscrit-
to avra durata triennale.

Il secondo protocollo d'intesa sigla-
to dal sindaco e sottoscritto dal re-
sponsabile comunale Carmelo Dena-
ro e dal direttore dell'Azienda Foreste

demaniali di Ragusa, Antonio De Mar-
co, ha ad oggetto il mantenimento, la
cura colturale e la fruizione delle aree
averde nubblica Innltre anche 1a ma-
nutenzione degli edifici scolastici, ai
fini del mantenimento delle condi-
zioni igieniche e della prevenzione
degli incendi. L'azienda Foreste realiz-
zera le opere necessarie nell'arco di
sei mesi e presentera il rendiconto
dei lavori e delle spese sostenute, sino
ad un massimo di 10 mila euro.

“Con le due convenzioni formaliz-

zate ieri mattina - dichiara il sindaco
Ignazio Abbate -, daremo ordine e de-
coro alle strade rurali delle undici zo-
ne, nelle auali ahhiama cuddivien 1o
campagna modicana. Scerbatura, ma-
nutenzione relitti stradali e, finalmen-
te, la sistemazione dei muretii a secca.
Il quadro si completa mantenendo la
manutenzione nelle aree a verde pub-
blico e negli edifici scolastici, Cosi -
conclude - come ci eravamo impe-
gnati”. ;

P.B. h
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Ecobonus 65%
confermata anche

I'anti

-sismica

I Ddl stabilita all'esame del Parlamento: tutte le misure per i cantieri. |
costruttori: coperta troppo corta, necessario sforare i vincoli europel

DI MAURO SALERNO

¢ la proroga dei bonus su ri-

strutturazioni ¢ risparmio ener-

petico, ma senza attesa stabi-

lizzazione, Ci sono i fondi per
le manutenzioni ferroviarie e stradali, ma
al minimo sindacale per consentire I'esecu-
zione degli interventi straordinari per il
2014. 11 Mose trova 401 milioni. ma in parte
a ristoro dei taglhi aghi stanziamenti apportati
dal decreto Imu. E per I'Aquila si shloccana
in un colpo Je risorse per la ricostruzione
privata spalmate su sei anni dal decreto emer-
genze, ma senza aggiungere un ewro, E con il
rischio. subito paventato dal sindaco Massi-
mo Cialente, di finire i fondi giid a marzo
dell’anno prossimo.

Fondi nuovi arrivano per la Salernn-Reg-
gio Calabria, alta velocita ¢ ferrovia Bolo-
gna-Lecce. Un segnale che qualcosa si mette
in moto, in continuitd con la logica inaugura-
ta dal ministro Lupi con il decreto del Fare e
apprezzata dai costruttori che hanno gia rico-
nosciuto al Governo la volonta di cambiare
passa. «Riconosciamo al Governo di aver
invertito la politica economica di austerity
che e stata perseguita finora e che & costata
molto al Paese e al nostro settore. uno dei
primi volani del mercato intemo», dice oggi
Paolo Buzzetti, presidente dell’ Associazione
nazionale dei costruttori, «ma gli sforzi faui
non bastano: la copenta & wroppo cortas. «Nes-
suno auspica investimenti a pioggii - conti-
nua il presidente dei costutton —. ma credo
che si debba spiegare meglio all’Europa che
senza un grande piano di manulenzione del
territorio. senza un piano citta per la riqualifi-
cazione dei nostri centri urbani, senza un
piano per la messa in sicurczza delle scuole,
il nostro Paese avra forse i conti in ordine.,
ma sard destinato al declino industriale e

-

SOCHE .

Vediamo le principali misure per imprese
e professionisti (con la sorpresa amara del
taglio del fondo destinato all’esenzione lrap)
contenute nel DI che ora passa al vaglio - ¢
alle probabilissime integrazioni - del Parla-
mento.

Bonus fiscali. Con una correzione dell’ul-
tima ora. il Governo ha deciso di investire
ancora nei bonus edilizi con la legge Mnanzia-
i Messo da parte 1l decalage progressivo,
entrambi i bonus sono prorogati di un anno:
al 65% "ecobonus per il risparmio energeti-
co (comprensivo degli interventi di mighora-
mento di tenuta sismica degli edifici). al 50%%
quello per le ristrutturazioni semplici, Questo
finoal 31 dicembre 2014, La riduzione avver-
ra nel 2015: il bonus energetico scendera al
S0%. quello per gli interventi semplici scen-
derd al 40%. Nel 2016, poi. tutto tormeri al
6% ordinario. La proroga dell’ccobonus va-
le anche per gli interventi effettuati sulle parti

comuni degli editici. In gquesto caso 1o sconto
del 65% si applicheri alle spese sostenute dal
6 givgno 2013 fino al 30 giugno 2015, Men-
tre dal primo lughio 2015 fino al 30 giugno
2016 lo sgravio fiscale sara concesso nelli
misura del 50 per cento. In seguito alla proro-
ga la legge di stabilitd fa slittare di due anni
anche I'impegno a rendere strutturali questo
tipo di incentivi. I termine che sarebbe scadu-
1o a fine anno & stato prorogato al 31 dicem-
bre 2015, L'uluma chiamata prina che si
torni al classico bonus del 36% inaugurato
dal governo Prodi nel 1997.

Grandi opere. Ci sono 340 milioni ag-
giontivi per realizzare uno dei lotti mancanti
dell’Ad e i 401 milioni attest dal Consorzio
Venezii Nuova per completare il Mose entro
il 2016 (120 a npristino di un taglio del DI
102). Per l'alta velocita vengono stanziati
720 milioni (120 milioni all"anno dal 2014 al
2020, ma subito impegnabili) destinati alla
Brescia-Veronu e le due tratte non finanziate

detla Napoli-Bari Apice-Omsara e Frasso Te-
lesino-Vituhano. La norma autorizza la realiz-
zazione delle due opere per latti costruttivi.
Chiara indicazione ad aprire i cantieri. Risor-
se aggiuntive anche per Uasse femvoviario
Bologna-Lecce: 4X) milioni che garantisco-
no l'intera copertura. Alta 104 milioni infine
alla Cancello-Frasso, un tratto della Napoli
Bari Av. risorse taghate dal DI Imu.

Muanutenzione strade e ferrovie. Per [a
manutenzione Anas ci sono 335 milioni nel
2014, nsorse che garantiscono |f MmO ri-
chiesio da ministero ¢ Anas. ¢ per il solo
2014, A Rfi vanno invece solo 400 milioni,
semipre per la manutenzione straordinariii:
misura salutata con tavore dalle imprese del
settore eletirotecnico che funno capo ad Anie
Confindustria.

Difesa del suolo. Nel provvedimento fu
capolino anche la difesa del soolo. ma siamo
lontani dalle cifre da capogiro che sarebbero
necessirie per metlere in Sicurezza un (eimito-

rio plagato da frane e alluvion. Per o ¢
sona 180 miboni in tre anm per intervent
anti-dissesto, oltre a 90 milioni per radlorzare
la rete dei depuratoni e 60 milioni per fa
bonitica delle discariche abusive

Fondi Ue. Il DdI Stabilit parantisce inol

tre gl attesi 548 miliardi di euro per il
periodo 2004-2020 (100 milioni nel 2014,
500 nel 2018, un miliardo nel 2016) per il

Fondao sviluppo e coestone (ex Fas). di cui
I"80% nel Sud e il 20% nel Centro-Naord

Post-terremoto. Quanto all”’ Abruizzo vie-
ne anticipata la possibilita di utilizzare 1 fondi
stanziau dal decreto emergenze (1.2 miliardi)
per la ncostruzione privata. Non si teatta
dunque di nuovi finanziamenti. Che aurivano
ivece sul Pollino. Sona solo 15 milioni: ma
la buona notizia, se basta, & che i pagamenti
alle imprese sono esclusi dal patto di stabili-
ta, =

© U W EVATA
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Fondi

Fondo sviluppo
e coesione

Confermata la dotazione aggiuntiva del Fondo per lo sviluppo e la
coesione. Si tratta di 54.8 miliardi relativi alla programmazione
2014-2020. Per i primi tre anni relalivi sono stanziati 1,6 miliardi
(100 milioni nel 2014, 500 nel 2015, 1.000 nel 2016)

Detrazione Irap
artigiani
e professionisti

Cancellato Il fondo istituito dalla legge di stabilitd 2013 (legge
228/2012, articolo 1, comma 515) per I'esenzione graduale dal-
I"lrap di piccole imprese e professionisti senza dipendenti e con
uso limitato di beni strumentali

Grandi opere

Adeguamento A3

Stanziati 340 milioni (so milioni 2014, 170 nel 2015, 120 per il
2015) per il secondo macrolotto della Salerno Reggio Calabria tra il
viadotto Stupino {(escluso) e lo svincolo di Altilia

Mose Venezia

Per il completamento del sistema di dighe mobili contro I'alta
acqua in laguna arrivano 200 milioni nel 2014, 100 nel 2015 e ;1
nel 2016 (totale 401 milioni)

Av Napoli-Barl

Ok a 100 milioni di finanziamento per la tratta Cancello-Frassa
Telesino (50 milioni nel 2015, altrettanti nel 2016)

Av Lotti costruttivi

Per finanziare lotti castruttivi deil’alta velocita sutle linee Brescia-

Padova della Milano-Venezia e Napoli-Bari (Apice-Qrsara e Frasso
Telesino-Vitulano) sono stanziati 120 milioni all’anno dal 2015 al

2020 (720 milioni}

Ferrovia
Bologna-Lecce

Per I'adeguamento e il potenziamento della linea arrivano 100
milioni nel 2014 e 150 milioni all'anno rel 2015 ¢ 2016 (400
milioni totali)

Reti e territorio

Manutenzione
strade

Per gli interventi straordinari sulla rete Anas la legge stabilitd
prevede |la somma di 335 milioni nel 2014

Manutenzione
ferrovie

Per gli interventi sulla rete gestita Rfi il finanziamenlo ammonta a
400 milioni per il 2014

Difesa del suolo

Entro il 30 aprile 2014 devonc essere individuati gli interventi
immediatamente cantierabili previsli negli accordi di programma
siglati dal ministero dell’Ambiente. Entro il 31 dicembre biscgna
arrivare almeno al bando di gara. Altrimenli scatta la revoca dei
fondi. Stanziati 180 milioni in tre anni.

Depuratorl

Nasce un fondo al ministero dell’Ambiente da ripartire tra citla e

autonomie locali con 10 milioni per il 2014, 30 milioni nel 2015 ¢
5o nel 2016. Obiettivo: potenziare la capacitd del ciclo di depura-
zione urbana
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i GIuSEPPE LATOUR

I contratto nazionale delle
costruzioni va necessaria-
mente utilizzato dai lavo-
ratori coinvolti in appalti
pubblici di lavori edili. E I'in-
novativo orientamento. contenu-
to in una nota del ministero del
Lavore di risposta all’ Ance. con
il quale viene presa finalmente
una posizione chiara nella con-
troversia relativa all’applicazio-
ne di diversi Cenl in cantiere,

II problema sollevato dai co-
struttort nel quesito inviato al
dicastero ¢ in piedi da tempo.
Anche se si ¢ acutizzato negli
ultimi anni. a causa della crisi e
del peso sempre maggiore che
alcune lavorazioni. come quelle
impiantistiche, stanno assumen-
do in cantiere. Cosi ¢ andata
costantemente  aumentando  la
presenza. nel mercato dei lavori
pubblici, di soggetti che applica-
no contratti differenti da quello
edile, come quello del settore
metalmeccanico. E che, per que-
SLO MOLIVO. SOSIENZONO oneri mni-
nori. principalmente perché non
devono sopportare il peso del
sistema bilaterale di casse edili,

scuole e comitali pariteuict terri-
toriali.

Per quest motivi I"Ance ha
richiesto a pit riprese al ministe-
ro di intervenire. avviando una
regolamentazione  dell applica-
zione del contratto collettivo del-
le costruziom, L ultima oceasio-
ne in ordine di tempo ¢ stata Ja
procedura di consultazione per
la realizzazione dei bandi tipo.
avviata quest’estate dall” Auton-
ta di vigilanza sui contratti pub-
blici. La procedura. nel frattem-
po, € stata sospesa. Ma il parere
del mintstero del Lavoro ¢ arri-
vato ugualmente. mettendo un
importante paletto agli orienta-
menti futuri in materte.

Nel documento, firmato dalla
direzione competente per gli in-
terpelli. si spiega infutti che i
ritiene corretto Minserimento nel-
I"ambito dei bandi tipos della
formula che chiede Mapplicazio-
ne «ii lavoratori coinvolu nei
lavari oggetio del presente ban-
do di para del contratto naziona-
le e territoriale dell’edilizia, sot-
toscritto dalle associaziont dei
datori di lavoro e dei lavoratori
comparativamente piu rappre-
sentative sul piano nazioniles.,

Al di i delle guestioni di mer-
cato e delle esigenze di contra-
sto al fenomeno del dumping,
espresse dall” Ance, per il mini-

in cantiere solo il contratto edli

L'obbligo previsto dal codice degli appalti anche per evitare fenomeni di «dumping»

stero del Lavoro esistono preci-
se ragiom giuridiche a sostegno
di questa interpretazione. Sia il
codice appalti che il relativo re-
golamento. infatti. chiedono per
i lavoratort coinvolti «applica
bilitit del contratto collettivo. an-
che territoriale. pertinente ai la
vori ogpetto del singolo appal
s, 1 Dlgs n. 163/2006., o que-
SO proposito,. e molto preciso ¢
spiega, all’articolo 18 comma

che «Maftidatario ¢ wnuto ad
osservare integralimente il tratta
MENto econonico ¢ normalivo
stabilito dar contratti collettivi
nazionale ¢ territoriale in vigore
per il settore ¢ per ka zona nelle
quali s eseguono e prestazio
nis.

Alla luce di queste conclusio
ni. secondo 'Ance. sarebbe au-

spicahile g da subito insern-
mento  della formula prevista
per 1 bandi tipo cnei bandi i
garae che abblano per oggetto i
lavori di natura edile di cui alle
calegorie OCGT. OG2 ¢ DGY ©
che, pur avendo a ogeetto lavori
di cui alle restanti categorie, pre
sentine all"interno della catepo.
ria stessa una tilevante compo
nente edile». =

CORETLY 4 AR PINELLIA

LA CLAUSOLA

Nel bando tipo, secondo

il parere del ministero,

va inserita und clausola

che prevede 'applicazione
ai lavoraton coinvolli

det contratto nazionale

o terriforiale dell’edilizia
sottoscritto dalle associazio-
ni datonali e dai sindacats
pit rappresentalivi

LE REGOLE

Sia il codice appalti che

il regolamento stabiliscono
che l'affid:itario & tenuto

d 05servare 1] trattamento
HCON0MICOo yrmaiivo
stabiliio dai contratt
collettivi nazionale e territo-
riale in vigore per il settare

e per la zona dove si eseguo-
no le pr("'a/mm

ONERI EXTRA

Il contratio collettivo

dvll'edi izia, rispetto ad altri
ettori come quello metal-

rnv(camco e caricalo

di alcuni oneri extra

perfinanziare il sistema

della bilateralita :

che comprende scuole,

casse edili e camitati

arnf’lm territoriali
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DI ANDREA MASCOLINI

eghi appalti pubblici

80N0 necessari i con-

trolli sulla moralita
professionale anche

per i procuratori e non sol-
tanto per il direttore tecnico e
i amministratori con poteri

i rappresentanza. I posaibi-
le I'esclusione della gara solo
quando si dimostri che manca
in concreto il requisito morale
o professionale. E' illegittimo,
se non ¢ previsto nel bando di
| gara, escludere per la mera
assenza della dichiaraziene di
insussistenza della causa di
eaclusione (auto certificazio-
ne) da parte del procuratore.
quanto afferma il Consi-
glio di stato con la pronuncia
dell’Adunanza plenaria del 16
ottobre 2013 n. 23 rispetto ad
una controversia relativa alla
fase di verifica dei requisiti
che i ipanti alle gare di
appalto pubblico sono tenuti
ad auto dichiarare ai fini della
partecipazione. Nel caso speci-
fico era stata esclusa una im-
presa di costruzidni che non
aveva prodotto la dichiarazio-
ne del procuratore, nonostan-
te negli atti di gara non fosse
stato richiesto anche al procu-
ratore la dichiarazione sui re-
quisiti morali e professionali di

e By

LSEEUC Gi SCALO St i cguw Lt Fiteces

ﬁpaltl serve la moralita

obbligatoria anche per i procuratori

norma prodotta dal direttore
tecnico e dagli amministrato-
ri. [1 tema delle dichiarazioni
da rendere in sede di gara e,
in particolare, dei requusm
morali e professionali & disci-
plinato dall'art. 38, lettere b) e
c)del digs 163/2006 (Codice dei
contratti pubblici). La norma
prevede l'obbligo dichiarativo
per ghi «camministratori muniti
del potere di mppresentanzas
o peri d.irettoritemici,sesi
tratta di societa o di consorzi
i nelle forme diverse
mpmsamdmduale,m ac-
comandita, o in nome collettivo
(o del socio unico persona fisi-
ca, o del socio di maggioranza
per le societd con meno di quat-
tro soci). Si tratta di un profilo
particolarmente delicato che si
collega alla posaibilita di esclu-
dere il partecipante alla
in relazione al fatto che abbia
riportato condanns per reati
nominativamente individuati
e che 8i incardina all'interno di
una fase (verifica dei requisiti)
molto complesaa e fonte princi-
pale del contenzioso che si regi-
stra in sede di amministrativa.
La sentenza arriva a dirimere
una spaccatura nell’orienta-
mento della giurisprudenza
dello stesso Consiglio di stato
che, da una parte, ha in alcuni
casi affermato la valenza limi-

tativa della norma del Codice
dei contratti pubblici (che ri-
chiede la compresenza della
qualitd di amministratore e
dell’esistenza di un potere di
rappresentanza) e, dall’altra,
ha, invece, esteso ]obbhgu an-
che per quei procuratori che,
per avere consistenti poteri di
rappresentanza dell’impresa,
«g1ano in grado di trasmette-
re, con il proprio comporta-
mento, la riprovazione dell’or-
dinamento nei riguardi della
propria condotta al soggetto
rappresentato». UAdunanza
plenaria aderisce al secondo
orientamento, di maggiore
garanzia per le stazioni ap-
paltanti, verificata «’emer-
sione di figure di procuratori
muniti di poteri decigionali di
particolare ampiezza e riferiti
ad una pluralita di oggetti cosi
che per sammatoria, possano

i omologhi, se non
dl spessore superiore, a quel-
li che lo statuto assegna agli
amministratori». [n sostanza
accade che il procuratore spes-
BO 8ia come un amministratore
di fatto e, in forza della procu-

ra rilasciatagli, racchiuda in i

se anche il ruolo di rappresen-
tante della societd, sia pure
per alcuni atti, La pronuncia
apre, quindi, all'obbligo di ve-
rifica anche per i1 procuratori,

Il 61 ubbULLCIU Lu UUILLLL Lu garu

m stabilisce che se negli atti
non & prevista la pena
del esclusione per il procu-
ratore che non ha reso la di-
chiarazione, si potra procedere
all'esclusione dell'impresa non
gid per la semplice omessa
dichiarazione ex art. 38 del
Codice, ma soltanto dove sia
effettivamente riscontrabile
l'assenza del requisito in que-
stione. La stazione appaltan-
te, quindi, avrebbe dovuto, nel
caso specifico, chiedere la pro-
va del requisito al tore
e soltanto in caso di verificata
assenza del requisito, proce-
dere all’esclusione. Uno degli
effetti della sentenza sara
quindi quello di aggravare gli
oneri burocratici per le impre-
se, anche se 'auspicio & che con
l'avvio, da gennaio 2014, dell’
Avcep tutio cid possa essere reso
meno complicato da un siste-
ma autqmatico di verifica dei
requisiti gestiti dall’Autorita
per la vigilanza sui contratti

pubblici.
——© Ripraduzione n.-aruutn—.
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Le istruzioni del ministero del tavom suile proceaune per il rilascio del aocumento

I debiti della p-a. salvano il Durc

Con la certificazione dei crediti garantita la regolarita

p1I DaniELe CIrioLn

ure regolare alle im-
prese con debiti con-
tributivi se vantano
crediti nei confron-
ti di p.a. A tal fine i crediti
devono essere certi, liquidi
ed esigibili e d'importo non
inferiore ai debiti contributi-
vi in base alla certificazione
rilasciata dalla p.a. debitrice.
La «regolarita» cosl raggiun-
ta consentira alle imprese di
poter continuare ad operare,
ma non limita in alcuna mi-
sura il potere sanzionatorio
iﬁg istituti di previdenza e
casse edili, né tantomeno
quello di attivare la procedu-
radi rlwolmol alua eolfttlva Lo
precisa, tra I'altro, il ministe-
ro del lavoro nella nrcolm'e n.
40 emessa ieri.

Crediti e debiti. Le istru-
zioni concernong la posaibilita
di ottenere un Dure regolare
da parte delle imprese che,
in opposizione a scoperture
contributive, vantano crediti

nei confronti di bliche am-
ministrazioni (enti pubblici,
regioni, enti locali, Ssn). Una
possibilita prevista dal dl n.
52/2012 e disciplinata dal dm
18 marzo 2013 ai fini della
certificazione dei crediti pub-
blici. Il ministero spiega che,
ai fini del rilascio del Durc,
la scopertura contributiva
deve risultare «saldabile» in
pieno con i crediti pubblici i
quali, Eem.ltro devono essere
uidi ed esigibili. Se,
dunque, i crediti risultano in-
feriori al debito contributivo
il Durc sard comunque rila-
sciato «di non regolaritas,

La dichiarazione dei
crediti. Al fine del rilascio del
Durc (in tabella gli elementi
caratteristici) & necessario
che il soggetto intestatario

dichiari la presenza di crediti
certificati nei confronti della
pa, cosa che andra fatta evi-
dentemente nei riguardi della
p.a. €/o de) soggetto titolare
del procedimento ammini-
strativo per il quale occorre

il Durc stesso. In particolare,
I'interessato deve dichiarare
di vantare crediti nei confron-
ti della pa che hanno avuto la
certificazione tramite I'appo-
sita piattaforma informatica,
precisandone gli eatremi (am-
ministrazione, data rilascio,
protocollo, codice piattafor-
ma). Per evitare di ripetere
la dichiarazione in ogni pro-
cedimento, I'interessato pud
rendere la dichiarazione sui
crediti alla cassa edile 0 a
un istituto previdenziale che
ne terranno conto in ogni ri-
chiesta di emissione di Durc
anche se proveniente da altri
{(per esempio da una stazione
appaltante).

Controllo incrociato.
Come da indicazioni del mi-
nistero dell’economia, spiega
ancora la circolare, gli enti
previdenziali e le casse edili
dovranno verificare per mez-
zo della predetta piattaforma
e attraverso I'apposito codice
V'eaistenza delle certificazio-
ni di credito, amche perché

Cosa contiene il Durc

Dicitura di emissione «ex art. 13-bis, comma 5, |

di n. 52/2012.

GII estremi della/def!e cemﬁcazmne/i di credno
comunicatl al momento di richlesta del Durc con in-
dicazionedi clascun importo nonché dell'ammontare

| complessivo disponibile

s

I’emissione del Durc resta
poasibile fintantoché il credi-
to resta esistents a copertura
dei debiti. La piattaforma con-
sente tale verifichhe, nonché la
sua effettiva dimponibilita al
momento della. richiesta e
dell'emissione de] Durc. Nelle
more dell'avvio del descritto
procedimento (non ancora
attivo), il ministero stabili-
sce che la verifica vada fatta
sulla base delle certificazioni
rilasciate dalla piattaforma
e trasmesse per Pec o esi-
bite sotto la responsabilita
anche penale del soggetto
titolare del crediito certifica-
to (ciod I'impresa richiedente
il Durc), agli isttituti e/o alle
casse edili.

Durata di 120 giorni. 11
ministero, infime, chiarisce
che questa dmcup]ina non ri-
veste un carattere di specia-
lita rispetto alle disposizioni
ordinarie per cui rimane che
anche il Durc emesso ai sensi
della dl n. 52/2012 ha una du-
rata di 120 giorni dalla data
del rilascio.
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